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NORMA NR.1 / 2010
privind contragarantarea garanţiilor aferente finanţarilor contractate de  întreprinderile mici şi mijlocii de la banci şi instituţii financiare nebancare



 	Prezenta normă a fost elaborată în conformitate cu Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.23/2009 privind înfiinţarea Fondului Român de Contragarantare, aprobată prin Legea nr.312/2009, Actul Constitutiv al Fondului Român de Contragarantare, aprobat prin Hotărârea nr.1/2009 a Adunării Generale Extraordinare a Acţionarilor Fondului Român de Contragarantare, Ordinul ministrului intreprinderilor mici si mijlocii, comertului si mediului de afaceri nr. 1364/23.12.2009 privind aprobarea conditiilor de acordare a contragarantiilor şi cu Regulamentul CE nr.1998/2006 privind aplicarea art.107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis[footnoteRef:2]. [2:  Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 379 / 2006
] 

    

CAPITOLUL I
Obiectul normei


Art.1. Prezenta normă instituie o schemă transparentă de ajutor de minimis, prin care Fondul Român de Contragarantare, contragarantează garanţiile acordate de fondurile de garantare pentru creditele şi alte instrumente de finanţare contractate de întreprinderile mici şi mijlocii (IMM) de la bănci şi instituţii financiare nebancare.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Art.2. (1) Acordarea contragaranţiilor în cadrul acestei scheme se face cu respectarea dispoziţiilor Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art.107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.
(2) Prezenta schema de ajutor de minimis este exceptată de la obligaţia de notificare catre Comisia Europeana, prevăzută la art.108 alin.(3) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, în conformitate cu prevederile art. 2 din regulamentul prevăzut la alin.(1).
Art.3. Fondul Român de Contragarantare este autoritatea responsabilă cu administrarea schemei, având calitatea de furnizor de ajutor de minimis, iar implementarea ei este realizată prin intermediul fondurilor de garantare.

CAPITOLUL II
Definiţii

   Art. 4. - În sensul prezentei norme, următorii termeni se definesc astfel: 
a) întreprinderi mici şi mijlocii (IMM) – conform Anexei I la Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piaţa comună în aplicarea articolelor art.87 şi 88 din Tratat[footnoteRef:3] sunt acele întreprinderi care au un număr mediu anual de salariaţi mai mic de 250 şi care au fie o cifră de afaceri anuală netă care nu depăşeşte echivalentul în lei a 50 milioane EUR, fie deţin active totale a căror valoare care nu depăşeşte echivalentul în lei a 43 milioane EUR;  [3:  Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L214 / 2008] 

Calculul cifrei de afaceri anuale nete, valorii activelor totale şi al numărului mediu anual de salariaţi se face ţinându-se cont de statutul întreprinderii, respectiv întreprindere autonomă, parteneră sau legată, în conformitate cu prevederile Legii nr.346/2004 privind stimularea înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii, cu modificările şi completările ulterioare, care a preluat prevederile anexei la Recomandarea CE nr.361/2003 privind definiţia microîntreprinderilor, întreprinderilor mici şi mijlocii[footnoteRef:4].  [4:  Publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L124 / 2003.] 

b) întreprindere în dificultate – conform prevederilor capitolului 2, secţiunea 2.1. din Comunicarea Comisiei Europene privind Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea şi restructurarea întreprinderilor în dificultate[footnoteRef:5], o întreprindere este considerată în dificultate în următoarele situaţii:  [5:  Publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. nr. C 244 / 2004] 

(i) în cazul unei întreprinderi cu răspundere limitată, atunci când se constată pierderea a mai mult de jumătate din capitalul social al acesteia, mai mult de un sfert din acest capital fiind pierdut în ultimele 12 luni; 
(ii) în cazul unei întreprinderi în care cel puţin o parte din asociaţi răspunde nelimitat pentru creanţele acesteia, atunci când s-a pierdut mai mult de jumătate din capitalul propriu, aşa cum reiese din evidenţele contabile al întreprinderii, mai mult de un sfert din acest capital fiind pierdut în decursul ultimelor 12 luni; 
(iii) în cazul oricărei întreprinderi, indiferent de forma juridică, care întruneşte condiţiile prevăzute de legislaţia naţională, pentru a face obiectul procedurilor colective de insolvenţă. 
(iv) în cazul în care niciuna dintre condiţiile prevăzute anterior nu este îndeplinită, o întreprindere este considerată în dificultate dacă cel puţin două dintre condiţiile urmatoare sunt îndeplinite simultan:
· cifra de afaceri scade cu mai mult de 50% in anul anul N (ultimul exercitiu financiar incheiat) fata de anul N-2;
· datoriile cresc cu mai mult de 50% in anul N  fata de anul N-2;
· pierderile inregistrate sunt cu 50% mai mari in anul N fata de anul N-2;
c) contragaranţie - angajament contractual prin care Fondul Român de Contragarantare preia o parte din riscul asumat de fondurile de garantare la acordarea de garanţii, prin garantarea unei parti din garantiile acordate de acestea bancilor sau altor finantatori pentru creditele şi alte instrumente de finanţare contractate de IMM de la acestea. 
d) fond de garantare - entitate, alta decât o instituţie de credit, care desfăşoară cu titlu profesional activităţi de emitere de garanţii şi asumare de angajamente de garantare, inclusiv garantarea creditului, în condiţiile Legii nr.93/2009 privind instituţiile financiare nebancare;
e) finanţare – credit/alt instrument de finanţare acordat de o bancă sau o instituţie financiară nebancară unui IMM, care este garantat într-un procent de cel mult 80% de un fond de garantare, care nu include dobanzile si comisioanele bancare, penalitatile, si alte asemenea sume datorate in baza contractului prin care se acorda finantarea;

CAPITOLUL III
Scop

Art.5. Scopul instituirii prezentei scheme de minimis este implicarea Fondului Roman de Contragarantare in îmbunătăţirea accesului IMM la finanţare, prin preluarea unei părţi din riscul asumat de fondurile de garantare la acordarea de garanţii pentru IMM.
Art.6. Prin aplicarea prezentei scheme se urmăreşte:
a) creşterea numărului de IMM-uri care vor avea acces la finanţare;
b) creşterea volumului finanţărilor care pot fi acordate IMM;
c) păstrarea locurilor de muncă şi crearea altora noi de către IMM-urile beneficiare;
d) asigurarea stabilităţii şi dezvoltării pe termen lung a sectorului IMM<
e) consolidarea increderii bancilor si institutiilor financiare nebancare in capacitatea IMM de a accesa credite si alte instrumente de finantare.

CAPITOLUL IV
Domeniu de aplicare

Art. 7. Prezenta schemă se aplică pe întreg teritoriul României, în toate cele 8 regiuni de dezvoltare. 

CAPITOLUL V
Beneficiarii şi criteriile de eligibilitate

Art.8. Beneficiarii contragaranţiilor sunt întreprinderile care îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 
a) sunt înregistrate potrivit prevederilor Legii nr.31/1990 privind societăţile comerciale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi Legii nr.1/2005 privind organizarea şi funcţionarea cooperaţiei, au sediul şi îşi desfăşoară activitatea în România,  conform extrasului de informaţii de la registrul comerţului /extrasului descarcat de pe site-ul www.recom.onrc.ro;
b) sunt încadrate în categoria IMM, conform declaraţiei pe propria răspundere dată pe formularul din Anexa  A la prezenta normă;
c) nu sunt considerate „întreprinderi în dificultate”, conform informatiilor din situatiile financiare aferente ultimelor doua exercitii financiare incheiate analizate pe baza criteriilor din Anexa B.2 la prezenta norma, informatiilor furnizate de registrul comerţului si de buletinul procedurilor de insolventa;
d) nu se află în procedură de insolventa, executare silită, închidere operaţională, dizolvare, lichidare sau administrare specială, conform declaraţiei pe propria răspundere dată pe formularul din Anexa  B.1 la prezenta normă;
e) nu sunt obiect al unui ordin de recuperare încă neexecutat în urma unei decizii anterioare a Comisiei Europene privind declararea unui ajutor ca fiind ilegal şi incompatibil cu piaţa comună, conform declaraţiei pe propria răspundere dată pe formularul din Anexa  B.1 la prezenta normă;
f) suma ajutoarelor de minimis de care a beneficiat într-o perioadă de 3 ani fiscali (2 ani fiscali anteriori plus anul curent), inclusiv ajutorul de minimis acordat pe baza prezentei scheme, nu depăşeşte echivalentul în lei a 200.000 EUR, respectiv 100.000 EUR pentru IMM cu activitate de transport rutier, conform celor rezultate din compararea datelor din declaraţia pe propria răspundere dată pe formularul din Anexa  B.1 la prezenta normă cu valoarea ajutorului de minimis sub formă de contragaranţie solicitat.
Art.9. (1) Sunt eligibile pentru contragaranţie garanţiile aferente finantarilor pentru IMM, acordate de fondurile de garantare potrivit propriilor reglementari interne.
(2) Nu sunt eligibile pentru contragaranţie garanţiile aferente finanţarilor acordate pentru IMM-uri: 
a) care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele pescuitului şi acvaculturii, reglementate de Regulamentul (CE) nr. 104/2000 privind organizarea comună a pieţelor în sectorul produselor pescăreşti şi de acvacultură[footnoteRef:6];  [6:  Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 17/.2000] 

b) care îşi desfăşoară activitatea în domeniul producţiei primare de produse agricole, astfel cum sunt enumerate în Anexa I la Tratatul de instituire a Comunităţilor Europene; 
c) care îşi desfăşoară activitatea în sectorul cărbunelui, în sensul Regulamentului (CE) nr. 1.407/2002 privind ajutorul de stat pentru industria cărbunelui[footnoteRef:7];  [7:  Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.  L 205/2002, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1791/2006 publicat in JO L 363/2006,] 

d)  care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele: siderurgie, construcţii navale si fibre sintetice.
 (3) De asemenea, nu sunt eligibile pentru contragaranţie garanţiile aferente finanţarilor acordate IMM-urilor pentru:
a) activităţi legate de export către ţări terţe sau către state membre ale UE, respectiv activitatile legate direct de cantităţile exportate, de organizarea şi funcţionarea reţelei de distribuţie sau de alte cheltuieli curente legate de activitatea de export;
b) favorizarea utilizarii produselor naţionale în detrimentul produselor din import;
c) achiziţia de vehicule de transport rutier de mărfuri, de către întreprinderile care efectuează transport rutier de mărfuri în numele terţilor;
d) producţia de armament, jocuri de noroc şi producţia de alcool şi tutun.   
(4) Pentru verificarea îndeplinirii condiţiilor de la alin.(2) si (3), IMM-ul va semna o declaraţie pe propria răspundere, pe formularul din Anexa B.1 la prezenta normă.


CAPITOLUL VI
Ajutorul de minimis

Art.10. (1) În cadrul prezentei norme se acordă ajutor de minimis sub forma de contragaranţie. 
(2) Ajutorul de minimis constă în diferenţa dintre comisionul de garantare pe care IMM îl plăteşte în condiţiile pieţei şi comisionul de garantare redus pe care îl plăteşte fondului de garantare, ca urmare a contragarantarii acesteia de către Fondul Român de Contragarantare. 
(3) Reducerea procentului de comision de garantare, care se aplică de catre toate fondurile de garantare, este de:
a) 45 puncte de baza pentru garanţiile aferente creditelor şi scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării investiţiilor;
b) 35 puncte de baza pentru garanţiile aferente creditelor şi scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării ciclului de exploatare (linie de credit, descoperit de cont, etc).
Art.11. (1) Valoarea maxima a unei contragarantii este de 1.200.000 EUR, respectiv 600.000 EUR pentru IMM-urile care activeaza in sectorul transportului rutier. 
(2)  Procentele maxime de contragarantare sunt urmatoarele:
a) 80% pentru garanţiile aferente creditelor si scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării investiţiilor realizate din fonduri europene;
b) 75% pentru garanţiile aferente creditelor si scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării investiţiilor, altele decat cele de la pct. a);
c) 70% pentru garanţiile aferente creditelor si scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării ciclului de exploatare (linie de credit, descoperit de cont, etc) necesare sustinerii proiectelor finanţate din fonduri europene;
d) 40% pentru garanţiile aferente creditelor si scrisorilor de garantie bancara destinate finanţării ciclului de exploatare (linie de credit, descoperit de cont, credit pentru stocuri etc), altele decat cele de la pct. c).
Art.12. (1) Contragarantia este asociată unei garanţii specifice, limitate valoric şi în timp şi acoperă numai garanţia aferentă finantarii datorate de IMM în baza contractului încheiat cu finanţatorul.
(2) Valoarea contragaranţiei se reduce pro rata, pe măsura rambursării finanţării garantate.
Art.13. Contragaranţia se acordă in aceeasi moneda in care a fost acordata garanţia pentru finantare. 





CAPITOLUL VII
Bugetul si durata schemei

Art.14. Bugetul total al schemei pe perioada de implementare 2010 - 2011, defalcat pe ani, este prevăzut în tabelul 1.
Tabel 1 
	
	2010
	2011

	Expunerea FRCG  pentru contragarantare
(mil lei)
	1.440
	1.440

	
Total ajutor de minimis[footnoteRef:8] [8:  Ajutorul de minimis nu implică un transfer efectiv de fonduri către beneficiari] 

(milioane lei)

	13 
	33

	
Număr estimat de beneficiari
	4.500
	7.500


   

CAPITOLUL VIII
Determinarea valorii ajutorului

Art.15. Valoarea ajutorului se determină ex ante la data acordării contragaranţiei, pentru toată perioada de contragarantare, ca echivalent subventie bruta  aşa cum se prezintă în tabelul 2. 
Tabel 2 

	Anul
	Valoarea garantiei la momentul acordării şi soldul garantiei la începutul anilor următori,
lei
	Diferenţa dintre ratele comisioanelor de garantare,
%
	Rata de actualizareX),
%
	Coeficentul de actualizare
	Ajutorul de minimis, 
lei

	0
	SG0
	d
	r
	C0 = (1+r)0
	M0=SG0 x (d/C0)

	1
	SG1
	d
	r
	C1 = (1+r)1
	M1=SG1 x (d/C1)

	2
	SG2
	d
	r
	C2 = (1+r)2
	M2=SG2 x (d/C2)

	...
	...
	...
	...
	...
	...

	n
	SGn
	d
	r
	Cn = (1+r)n
	Mn=SGn x (d/Cn)

	Total
	-
	-
	-
	-
	Mtotal=i=0,n (Mi)



X) Rata anuală de actualizare/scontare este egală cu rata de baza pentru România (RO) valabilă pentru luna şi anul în care se acordă garanţia, comunicată de Comisia europeană pe situl http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html, la care se adaugă o marjă de 100 de puncte de bază.

Art.16. Valoarea maximă a ajutorului de minimis de care poate beneficia un IMM se calculează cumulând ajutoarele de minimis primite în anul fiscal în curs cu ajutoarele de minimis primite în ultimii 2 ani fiscali consecutivi; aceasta nu poate depăşi echivalentul în lei a 200.000 EUR, respectiv 100.000 EUR pentru societăţile care activează în sectorul transportului rutier. 

CAPITOLUL IX
Regula de cumul

Art.17. Ajutorul de minimis acordat în baza prezentei scheme nu va fi cumulat cu un ajutor de stat acordat în legătură cu aceleaşi costuri eligibile (aferente aceluiaşi proiect creditat / garantat / contragarantat), în cazul în care acest cumul ar duce la o intensitate a ajutorului de stat care depăşeşte nivelul stabilit prin regulamentele specifice in domeniul ajutorului de stat.
Art.18. Ajutorul de minimis va fi acordat numai după ce s-a verificat de către Fondul garantare respectarea regulii de cumul, pe baza declaraţiei pe propria răspundere a beneficiarului, a consultarii bazei de date a Fondului Român de Contragarantare si a valorii ajutorului de minimis sub forma de contragarantie calculat potrivit art. 15.
Art.19.  În cazul în care valoarea totală a ajutorului acordat unui beneficiar depăşeşte plafonul de minimis, acest ajutor nu va fi acordat nici chiar pentru o fracţie ce nu depăşeşte aceste plafoane.

CAPITOLUL X
Implementarea schemei

Art.20. Contragaranţiile se acordă în baza unor convenţii care se încheie între Fondul Român de Contragarantare şi fiecare fond de garantare în parte, care garantează finanţări acordate IMM in conditiile prezentei norme.  
(2) Pentru anul 2010, se vor încheia convenţii de contragarantare doar cu fondurile de garantare care nu au înregistrat la finele exerciţiului financiar de la 31 decembrie  2009, un raport „plăţi de garanţii / sold garanţii” mai mare de 10%. 
(3) Convenţia-cadru de contragarantare este prevăzută în Anexa C la prezenta normă.
Art.21. Prin aceste convenţii se prevăd, în concordanţă cu prezenta schemă, în principal, următoarele:
a) plafonul maxim de contragarantare acordat;
b) condiţiile de ajustare a procentelor de contragarantare;
c) valoarea primei de contragarantare şi modalităţile de plată;
d) regulile de acordare, monitorizare şi plată a contragaranţiilor;
e) documentaţia necesară;
f) cerinţele de raportare.
Art.22. În vederea acordării ajutorului de minimis în baza prezentei scheme, IMM-ul trebuie să prezinte, pe langa documentatia solicitata de finantator, situaţiile financiare pe ultimele două exerciţii financiare încheiate şi să completeze anexele  A si B.1 la prezenta. 
Art.23.(1) Fondul de garantare verifică îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate de către beneficiar potrivit art.8, calculează valoarea ajutorului de minimis potrivit art. 15, verifică respectarea regulii de cumul conform art. 18 şi informează beneficiarul cu privire la cuantumul ajutorului de minimis.
(2) În conformitate cu prevederile din Convenţia-cadru de contragarantare, fondul de garantare notifică lunar Fondului Român de Contragarantare beneficiarii şi ajutoarele de minimis sub forma de contragaranţie primite de aceştia, iar Fondul Român de Contragarantare confirmă fondului de garantare primirea notificării.
Art.24. La producerea riscului de credit, fondul de garantare are dreptul la plata valorii de executare a contragaranţiei o singură dată, în termenii şi condiţiile prevăzute în convenţia încheiată cu Fondul Român de Contragarantare. 
Art.25.(1) Valoarea de executare a contragaranţiei se stabileşte prin aplicarea procentului in care a fost contragarantată garanţia respectivă  la valoarea garanţiei plătite. 
(2) Sumele recuperate de fondul de garantare din procedurile de recuperare a sumei platite în temeiul garanţiei contragarantate se distribuie între acesta şi Fondul Român de Contragarantare, în mod proporţional cu riscul suportat de fiecare parte, în conformitate cu convenţia încheiată.
Art.26. Fondul Român de Contragarantare îşi rezervă dreptul de a solicita recuperarea, de la beneficiar, a ajutorului acordat, în cazul în care documentele şi informaţiile furnizate de acesta se dovedesc a fi false sau incorecte.


CAPITOLUL XI
Reguli privind transparenţa, monitorizarea şi raportarea

Art.27. – Fondul de garantare va informa IMM beneficiar în scris  cu privire la valoarea exactă a ajutorului şi la caracterul de minimis al acestuia, făcându-se referire expresă la prevederile Regulamentului CE nr. 1.998/2006 privind aplicarea art.107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, pe formularul prevăzut prin Conventia-cadru de contragarantare. 
Art.28. (1) Raportarea şi monitorizarea ajutoarelor de minimis acordate în baza prezentei scheme se fac în conformitate cu legislaţia comunitară şi cu prevederile Regulamentului privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, pus în aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007[footnoteRef:9].  [9:  publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 436 din data de 28.06.2007] 

(2) Fondul Roman de Contragarantare, pe baza datelor furnizate de fondurile de garantare, va elabora şi va transmite anual Consiliului Concurenţei un raport cu privire la implementarea schemei, în formatul şi în termenul prevazut de Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat.
Art.29. Recuperarea ajutorului de minimis se realizează conform prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, modificata si aprobată prin Legea nr. 137/2007, de catre Fondul Român de Contragarantare.
Art.30. Fondul Român de Contragarantare va tine evidenţa ajutoarelor acordate în baza prezentei norme, pe o perioadă de minimum 10 ani de la acordarea ultimului ajutor în cadrul acesteia, pentru a se putea stabili dacă sunt respectate toate condiţiile prevăzute în Regulamentul CE nr.1998/2006 privind aplicarea art.107 şi 108 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.
Art.31. Beneficiarii vor ţine o evidenţă specifică a ajutoarelor de minimis primite în baza prezentei norme, în conformitate cu legislaţia ajutorului de stat.
Art.32. În vederea asigurării transparenţei şi a unui control eficient al ajutoarelor de minimis, Fondul Român de Contragarantare va aplica prevederile art.6 din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.117/2006 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, aprobată cu modificări prin Legea nr.137/2007, referitoare la schemele de minimis şi va transmite spre informare Consiliului Concurenţei prezenta norma, în termen de maxim 15 zile de la data adoptării.
Art.33. Pe baza unei cereri scrise, Fondul Român de Contragarantare va furniza Comisiei Europene, prin intermediul Consiliului Concurenţei, în 20 de zile lucrătoare sau în termenul fixat în cerere, toate informaţiile pe care Comisia Europeană le consideră necesare pentru evaluarea respectării condiţiilor acestei scheme de ajutor de minimis.


CAPITOLUL XII
Dispoziţii finale

Art.34. Prezenta normă va fi publicată integral pe site-ul Fondului Român de Contragarantare şi pe site-ul fondurilor de garantare care implementează norma.
Art.35. În scopul aplicării prezentei norme, Fondul Român de Contragarantare va emite proceduri, care se supun aprobării Consiliului de Supraveghere.
Art.36. Prezenta normă include următoarele anexe:
	Anexa  A
	-
	Declaraţie privind încadrarea întreprinderii în categoria IMM

	Anexa  B.1
	-
	Declaraţie pe proprie raspundere cu privire la eligibilitatea IMM-lui 

	Anexa  B.2
	-
	Calcul privind incadrarea intreprinderii ca „firma in dificultate” pe baza situatiilor financiare

	Anexa  C
	-
	Convenţia-cadru de contragarantare
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